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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para
o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econbmica das solugbes identificadas,
fornecendo as informacbes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratagao.

Desta forma, o presente ETP analisara as opg¢des e solugbes tecnologicas, bem como
apresentar os elementos essenciais que servirdo de base para compor o Termo de
Referéncia.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

(art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da necessidade da contratacio,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Conforme a alta demanda de varias atribuicbes e obrigagdes, visto a necessidade da
modernizagdo na Gestdo Publica e cumprimento dos prazos legais e obrigagdes é de
extrema necessidade a automatizagcao dos processos que requerem maior eficiéncia e
agilidade nas operacgdes.

Com isso, visa-se a melhoria na qualidade do servigo, redugdao de riscos e erros,
minimizando falha humana e promovendo uma gestado mais assertiva, além da agilidade
para automacao de tarefas financeiras, reduzindo tempo gasto em processos.

2. NECESSIDADES DE NEGOCIO
O Presente objeto deste Estudo orienta-se pelos seguintes requisitos de negdcio:

A gestdo publica contemporanea exige cada vez mais eficiéncia, transparéncia e
controle na administracao dos recursos publicos. Nesse contexto, a adogao de um sistema
de software voltado para a contabilidade e o setor financeiro torna-se uma necessidade
estratégica para os 6rgaos governamentais. Mais do que uma ferramenta tecnoldgica,
esse tipo de sistema representa um instrumento essencial de governanga, capaz de
promover a integragao das informagdes, otimizar processos e assegurar a conformidade
com as normas legais e fiscais. A automatizagdo dos processos contabeis e financeiros
permite uma significativa redugéo de erros humanos e retrabalhos. As rotinas manuais,
quando realizadas em planilhas ou documentos fisicos, sao suscetiveis a inconsisténcias
e perdas de informagdo. Um software especializado, por outro lado, garante o registro
sistematico e padronizado das operagdes, oferecendo maior confiabilidade aos dados e
facilitando a consolidacao das informagdes orgcamentarias, patrimoniais e fiscais.

A adogado de solugbes tecnoldgicas voltadas a contabilidade e finangas publicas
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promove agilidade e economicidade. Processos automatizados reduzem o tempo gasto
com tarefas operacionais e liberam os servidores para atividades de analise e
planejamento. Além disso, sistemas modernos costumam incluir mecanismos de auditoria
eletrénica e alertas de inconsisténcia, o que auxilia no combate a irregularidades e melhora
o controle interno.

Dessa forma, é possivel concluir que a implementacédo de um sistema de software para
contabilidade e setor financeiro na gestdo publica ndo é apenas uma modernizagcao
administrativa, mas uma condig&o indispensavel para garantir eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos. Trata-se de um investimento que
fortalece a governanca, melhora o servigo prestado a sociedade e contribui para a
construgcao de uma administracao publica mais ética e eficiente.

3. NECESSIDADES TECNOLOGICA

O Software a ser implantado devera observar integralmente os requisitos de projeto e
de implementagéo descritos a seguir:

Disponibilizagdo de licengas de uso do sistema, com acesso a emissido, arquivo e
leitura automatizada de extrato bancario langamento (contabilizagdo) automatizado dos
resgates e aplicacbes financeiras, lancamento (contabilizacdo) automatizado dos
rendimentos de aplicacbes financeiras, langamento (contabilizacdo) automatizada das
receitas de transferéncias legais e constitucionais, automatizacdo de conciliagcbes
bancarias.

Devera compor a contratagao do software a Instalagao e configuragdo do software de
automacao vinculado a disponibilidade de equipamentos e requisitos minimos necessarios
que devem ser fornecidos pela licitante contratada.

Treinamento para utilizacdo do software.

Manutencéo corretiva e preventiva do sistema.

Atualizacbes e upgrades do sistema.

Integragdo com os sistemas necessarios para a execu¢ao das automagoes.

O treinamento devera ocorrer no enderego da Prefeitura Municipal de Dois Vizinhos-
PR, sem qualquer custo logistico para o Municipio.

4. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES

A andlise das alternativas para solucionar as necessidades identificadas consiste na
avaliagdo das opcgdes tecnoldgicas e operacionais disponiveis no mercado. Para atender
a demanda e resolver o problema apresentado, foram analisadas as seguintes
alternativas:

Descricdo da solucéo 1 — AQUISICAO DE SOFTWARE
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Nesta alternativa, O SOFTWARE seria adquirido de forma definitiva pela Administragao
Municipal.

Vantagens e Desvantagens da Solucéo.

VANTAGENS: Software vitalicio para as demandas existentes e pagamento em uma sé
vez.

DESVANTAGENS: Vicios nao serao sanados, atualizacdes nao serdo feitas e a
tecnologia podera ser substituida futuramente.

Descri¢éo da solugdo 2 — CESSAO DE USO DE SOFTWARE
O SOFTWARE pode ser implantado por meio de cessao de uso.
Vantagens e Desvantagens da Solucdo

VANTAGENS: menor custo inicial de implantacado, atualizacdo continua do sistema,
maior flexibilidade, transferéncia de responsabilidades técnicas ao fornecedor, acesso a
tecnologias modernas, seguranca juridica e orgamentaria.

DESVANTAGENS: dependéncia do fornecedor, burocracia contratual.

Valor Estimado

Descrigdo da solugéo 3 — IMPLANTAGAO DO SOFTWARE PELA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Nesta alternativa, o software seria confeccionado e implantado pelo Departamento de
Tecnologia e Informagéao Municipal.

Vantagens e Desvantagens da Solugéo

VANTAGENS: Tecnologia poderia ser mudada de acordo com a exigéncia do
departamento responsavel, tornando mais acessivel e mais amplo na busca para
solucionar possiveis problemas.

DESVANTAGENS: Corpo técnico inexistente para a elaboracao desse software.

5. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUGOES

A partir do levantamento das solugdes possiveis, foi realizada uma analise comparativa
entre as alternativas consideradas viaveis, com o objetivo de identificar a opgdo que
melhor atenda as necessidades do Departamento de Contabilidade e foi notério que a
melhor opgdo € o item 2, pelas diversas oportunidades, viabilidade e custos para a
Administracao.

CRITERIOS DE AVALIAGAO

Abaixo, tabela comparativa técnica e justificativa, demonstrando, de forma clara e
objetiva, que a Solugao n° 2 (Cessdao de Uso de Software) é a mais eficiente,
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considerando critérios de viabilidade técnica, econdmica e operacional para a gestao

publica.

Tabela Comparativa de Solu¢des para Implantagado de Sistema de Software

Contabil e Financeiro na Gestao Publica

Critério de
Analise

Custo Inicial de
Implantagao

Custo de
Manutengéo e
Atualizagao

Atualizagcao
Tecnolégica e
Legal

Flexibilidade e
Escalabilidade

Dependéncia
Técnica

Tempo de
Implantagao

Risco
Operacional

Conformidade
com Normas
Publicas

Solugédo 1 -
Aquisicao de
Software

Alto (pagamento
integral na aquisi¢ao)

Elevado (atualizacdes
nao incluidas)

Limitada, depende de
nova compra

Baixa — software fixo e
desatualizavel

Média — manutencéo
eventual terceirizada

Medio

Médio (sem suporte
continuo)

Pode exigir
adaptacgdes

Solugao 2 — Cessao
de Uso de Software

Baixo (pagamento
parceladol/licenca

periédica)

Incluso no contrato,
sem custo adicional

Continua e
automatica,
garantida pelo
fornecedor

Alta — ajustes
contratuais e
evolugao
tecnolégica

Baixa para o é6rgao,
pois é transferida ao

fornecedor

Rapido - sistema ja

pronto para uso

Baixo — suporte

técnico constante

Garantida em

contrato e atualizada

pelo fornecedor

Solucao 3 — Implantacao
Prépria pela
Administragao Municipal

Alto (desenvolvimento
interno demanda tempo e
recursos)

Alto (equipe técnica
permanente necessaria)

Dependente da capacidade
técnica municipal

Média — depende de
recursos humanos e
financeiros

Alta — exige equipe
especializada interna

Longo — depende de
desenvolvimento completo

Alto — falta de equipe
técnica qualificada

Depende do conhecimento
técnico da equipe local
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Critério de Soll'.u;:a? 1- Solugao 2 — Cesséo Solugao 3 —'Implantagao
- Aquisicao de Prépria pela
Analise de Uso de Software .. ~ .
Software Administragao Municipal
Segurang:a da Limitada, depende de Alta - |'nfraestrutura Média — depende de
Informacgao e - gerenciada pelo .
gestao local estrutura municipal
Backup fornecedor
Autonomia e Media L Alta — mas exige corpo
. Alta, mas onerosa customizacdes sob e
Personalizagao técnico inexistente
demanda
Viabilidade Baixa (inviavel sem equipe
Técnica e Média Alta n qauip
. especializada)
Operacional

Alta (atualizagoes
continuas e suporte
técnico)

Sustentabilidade Baixa (obsolescéncia
aLongo Prazo tecnoldgica)

Baixa (manutencao dificil e
dispendiosa)

A Solucao n° 2 — Cessao de Uso de Software apresenta o melhor equilibrio entre custo,
eficiéncia e sustentabilidade, atendendo plenamente as necessidades da gestao publica
moderna.

Ela garante atualizagédo continua, conformidade legal, baixo custo inicial, suporte técnico
especializado e menor risco operacional, tornando-se a opgao mais eficiente e segura para
0 6rgao publico.

As demais alternativas (aquisigao definitiva e desenvolvimento interno) mostram-se menos
vantajosas, seja pelos altos custos de manutengao e obsolescéncia (Solugao 1), seja pela
inviabilidade técnica e falta de corpo especializado (Solugao 3).

6. REGISTRO DE SOLUGCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS
Solugao 1 — Aquisicao de Software (Compra Definitiva)

A aquisi¢ao definitiva de software, embora ofereca a vantagem de pagamento Unico e
propriedade do sistema, ndo se mostra viavel para a administragao publica nas condi¢des
atuais, pelos seguintes motivos:

o Obsolescéncia tecnolégica: o sistema adquirido tende a se tornar ultrapassado
em poucos anos, pois as exigéncias legais e contabeis do setor publico passam
por atualizacées constantes. Como o contrato de compra nao prevé suporte ou
atualizagao continua, o software rapidamente perde aderéncia as normas vigentes.
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Auséncia de manutencdao e suporte técnico: apds a aquisicdo, a
responsabilidade pela manutencdo recai sobre o 6rgao publico, o que gera
dependéncia de contratos adicionais de suporte ou da contratacdo de
especialistas. Isso aumenta o custo operacional e dificulta a resolugcédo de falhas
ou ajustes urgentes.

Custo elevado de substituicdo: qualquer necessidade de atualizagéo
tecnoldgica, migragédo de plataforma ou implementacdo de novos médulos exige
novo processo licitatério e investimento adicional, tornando o modelo
financeiramente ineficiente a longo prazo.

Baixa flexibilidade: o software adquirido tende a ser rigido e pouco adaptavel as
mudangas na estrutura administrativa, o que prejudica a modernizacdo dos
processos internos e a integragdo com outros sistemas publicos.

Risco de descontinuidade: em caso de falhas graves, incompatibilidades ou
encerramento da empresa fornecedora, o 6érgao publico ficaria sem suporte, o que
compromete a continuidade dos servigcos contabeis e financeiros.

Solucdo 3 — Implantacdo do Software pela Administracido Municipal (Desenvolvimento
Préprio)

O desenvolvimento interno de um sistema pelo proprio érgéo publico, embora ofereca
autonomia e liberdade de personalizagcédo, ndo é viavel na pratica devido aos seguintes
fatores:

Inexisténcia de corpo técnico especializado: a maior parte dos municipios ndo
dispbe de equipe de desenvolvedores e analistas com conhecimento em
contabilidade publica, seguranca da informagéao e legislagao fiscal. Isso torna o
projeto inviavel tecnicamente e arriscado quanto a qualidade do produto final.

Alto custo de desenvolvimento e manuteng¢ao: o processo de criagao, testes,
homologacgéo, documentacdo e implantagdo de um sistema contabil é oneroso e
demorado, exigindo investimentos continuos em pessoal, infraestrutura e
capacitagao.

Prazo elevado para implantagado: sistemas dessa natureza requerem longo
tempo de desenvolvimento e ajustes, o que atrasaria a modernizagao e o controle
financeiro do municipio, além de comprometer prazos de obrigagdes legais.

Falta de conformidade com normas especificas: garantir que um software
préprio siga rigorosamente padrdes como exigéncias do Tribunal de Contas
demanda conhecimento técnico especializado e constante atualizagc&do, o que é
dificil manter internamente.

Risco de dependéncia de servidores especificos: a manutencdo do sistema
poderia ficar concentrada em poucos funcionarios, o que representa risco de
descontinuidade em caso de afastamentos ou substituigdes.
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7. ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS (TCO)

A analise comparativa de custos entre as trés alternativas apresentadas — aquisi¢ao
definitiva do software, cessao de uso e desenvolvimento proprio — demonstra, de forma
técnica e econbmica, que a Solucdo 2 (Cessdo de Uso de Software) € a opcado mais
vantajosa e sustentavel para a administragao publica. Essa conclusédo decorre ndo apenas
do custo financeiro direto, mas também da analise do custo-beneficio, da previsibilidade
orcamentaria e da eficiéncia operacional obtida a longo prazo.

Em primeiro lugar, a Solugdo 1 — Aquisicdo de Software apresenta alto custo inicial,
pois exige o pagamento integral do valor de compra logo na contratagao. Além disso, ndo
inclui atualizagdes, suporte técnico ou adequagdes futuras as novas exigéncias legais e
contabeis. Isso significa que, embora o investimento pareca unico, o érgao publico tera de
arcar com novos custos sempre que precisar atualizar o sistema, contratar servigos de
manutencao ou substituir o software por obsolescéncia tecnolédgica. Na pratica, o modelo
de compra definitiva gera despesas adicionais ao longo dos anos, além de onerar o
orcamento publico de forma concentrada em um Unico exercicio financeiro, o que fere o
principio da economicidade.

Ja a Solucdo 3 — Desenvolvimento Proprio pela Administracdo Municipal aparenta, a
primeira vista, ser uma alternativa de custo reduzido, pois aproveitaria a estrutura publica
existente. Entretanto, uma analise detalhada revela que o custo total de desenvolvimento,
implantacdo e manutengdo € extremamente elevado. Seria necessario contratar ou
capacitar equipe técnica especializada em programacao, contabilidade publica, seguranca
da informacao e legislagao fiscal, além de investir em infraestrutura de servidores, licengcas
de banco de dados e manutengéao continua. O tempo de desenvolvimento e homologagao
também gera custos indiretos, como o atraso na modernizagdo dos processos € a
necessidade de sistemas temporarios de controle. Portanto, essa opg¢ao apresenta alto
custo de oportunidade e baixo retorno financeiro, tornando-se economicamente inviavel.

Por outro lado, a Solugao 2 — Cessao de Uso de Software se mostra a mais equilibrada
e vantajosa sob o ponto de vista financeiro. Nessa modalidade, o 6rgao publico nao realiza
um investimento inicial elevado, mas paga valores periédicos (mensais ou anuais) pelo
direito de uso e pela prestacdo de servicos associados — como suporte técnico,
hospedagem, atualizagbes legais e seguranca de dados. Esse modelo possibilita distribuir
os custos ao longo do tempo, proporcionando previsibilidade orgamentaria e facilitando o
planejamento financeiro.

Além disso, o contrato de cessdo de uso geralmente inclui atualizagées automaticas
sem custo adicional, evitando despesas futuras com novas aquisi¢des. O custo total de
propriedade torna-se, portanto, menor ao longo dos anos, pois o software permanece
atualizado, em conformidade com as normas vigentes e com suporte técnico permanente.
Outro ponto relevante é que o custo da cesséo de uso engloba servigos essenciais que,
nas outras alternativas, precisariam ser contratados separadamente, como backup,
seguranga da informacao e atendimento especializado.

Ao considerar o ciclo de vida do sistema — implantagcdo, operacdo, atualizagdo e
suporte —, verifica-se que a Solugao 2 representa o melhor custo-beneficio, pois combina
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baixo custo inicial, manutencao continua e auséncia de despesas imprevistas. Enquanto
a aquisicao definitiva (Solugdo 1) concentra um gasto elevado e gera obsolescéncia, e o
desenvolvimento proprio (Solucdo 3) demanda investimentos e méao de obra
especializada, a cessdo de uso proporciona sustentabilidade financeira, eficiéncia
operacional e seguranca juridica.

Em sintese, a analise comparativa demonstra que a Solugido 2 — Cessao de Uso de
Software é a mais vantajosa economicamente, pois oferece um equilibrio ideal entre custo,
desempenho e previsibilidade orcamentaria. Ela garante a administragao publica o acesso
continuo a tecnologia mais atualizada, sem comprometer o orgamento municipal com
grandes desembolsos iniciais ou despesas extraordinarias, assegurando, assim, a melhor
relacdo custo-beneficio e o cumprimento dos principios da eficiéncia e economicidade da
gestao publica.

8. DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUGAO DE TIC

A escolha da Solugado 2 — Cesséo de Uso de Software fundamenta-se em requisitos
técnicos, legais e operacionais que asseguram sua adequacéao as necessidades da gestao
publica. Essa modalidade atende integralmente as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo conformidade juridica, transparéncia e continuidade dos servigos. Além disso,
oferece seguranga da informacao, atualizagdes automaticas conforme mudangas legais,
suporte técnico continuo e treinamento aos servidores, elementos indispensaveis para o
bom funcionamento do sistema contabil e financeiro municipal.

Sob o ponto de vista financeiro e estratégico, a cessao de uso apresenta previsibilidade
orcamentaria, baixo custo inicial e sustentabilidade a longo prazo, evitando gastos
imprevistos e concentrados. O modelo ainda permite escalabilidade e integragdo com
outros sistemas, promovendo maior eficiéncia administrativa e tecnoldgica. Dessa forma,
a Solucdo 2 mostra-se necessaria e suficiente para garantir eficiéncia, seguranca e
economicidade na implantacao do sistema de software contabil e financeiro na gestao
publica.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
() SIM
(X) NAO

9. JUSTIFICATIVAS

(Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacdo circunstanciada das condicées do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
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A exigéncia de qualificacdo técnica e econdmico-financeira em licitagcbes serve para
garantir que os licitantes tenham a capacidade de cumprir 0 contrato com sucesso,
protegendo os interesses da administragao publica e assegurando a qualidade do servigo
ou produto contratado.

Qualificacdo Técnica:

Demonstrar que os licitantes possuem a experiéncia e a competéncia necessarias para
executar o objeto da licitagdo, garantindo um resultado de qualidade, reduzindo riscos
durante a execugao do contrato, como atrasos e nao conformidades.

A garantia de que o licitante tem a capacidade de executar o contrato com eficiéncia e
eficacia, otimizando os recursos publicos.

Qualificacido Econdmico-Financeira:

Garantir que os licitantes tenham uma situagao financeira estavel e saudavel, capaz de
suportar os custos e responsabilidades do contrato, demonstrando que a empresa tem
capacidade de cumprir suas obrigacbes financeiras, como pagamento de fornecedores,
salarios e impostos, evitando inadimpléncia.

Evitando riscos de faléncia ou dificuldades financeiras, que possam comprometer a
execucao do contrato e o interesse da administragao publica.

10. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Estima-se que é o valor anual para a contratagdo sera de R$ 8.000,00 mensal
totalizando R$ 96.000,00 anual, com possibilidade de prorrogagdo conforme art. 114 da lei
14.33/2021.

11. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO

ITEM Qtde VALOR TOTAL
(R$)
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Servigos de instalacao, configuragao, Més 96.000,00
treinamento, manutenc¢ao, atualizacao,
integracao e licenciamento de Software de
Automacao Financeira.

Fornecimento de licengas de uso de ferramenta de
tecnologia da informacdo, que possibilite aos
usuarios o acesso a automacdo financeira. As
licencas de uso do sistema devem oferecer um
acesso a emissao, arquivo e leitura automatizada de
extrato bancario, langamento(contabilizagéo)
automatizado dos resgates e aplicagdes financeiras,
langamento (contabilizagdo) automatizado dos
rendimentos de aplicagdes financeiras, langamento
(contabilizagdo) automatizada das receitas de
transferéncias legais e constitucionais,
automatizacdo de conciliagdes bancarias. Devera
compor a contratacdo do software a Instalacao e
configuracdo do software de automagéo vinculado a
disponibilidade de equipamentos e requisitos
minimos necessarios que devem ser fornecidos pela
licitante contratada; Treinamento para utilizagcdo do
software; Manutencdo corretiva e preventiva do
sistema; Atualizacbes e upgrades do sistema;
Integragcdo com os sistemas necessarios para a
execucgdo das automagdes. ORCAMENTARIO (PPA,
LDO, LOA).

12. DESCRIGAO DA SOLUGAO DE TIC A SER CONTRATADA

A solucao a ser contratada consiste na cessao de uso de um sistema informatizado de
gestao contabil e financeira, desenvolvido especificamente para atender as demandas da
administragéo publica municipal. O objetivo € modernizar, integrar e otimizar os processos
de controle orgamentario, financeiro, patrimonial e contabil, assegurando maior eficiéncia
administrativa, transparéncia e conformidade com as normas legais vigentes.

O software sera disponibilizado em regime de cessdo de uso, permitindo que a
Prefeitura utilize o sistema mediante pagamento periédico, sem necessidade de aquisigao
definitiva. Esse modelo inclui implantagdo, parametrizagdo, migracdo de dados,
treinamento dos usuarios, suporte técnico continuo, manutengdo corretiva e evolutiva,
além de atualizagdes automaticas conforme alteragdes legais e normativas impostas pelos
orgaos de controle.

Com essa contratagédo, a Administragdo Municipal busca reduzir custos operacionais,
aumentar a confiabilidade das informagdes financeiras, automatizar processos internos e
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assegurar a continuidade do servico publico. A cessao de uso, portanto, representa a
forma mais eficiente, moderna e sustentavel de implantar um sistema de gestao contabil
e financeira, com menor custo inicial, maior previsibilidade orcamentaria e garantia de
suporte e atualizagao tecnolégica continua.

13. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

A escolha da Solugdo 2 — Cessao de Uso de Software fundamenta-se em critérios
técnicos que demonstram sua superioridade em relacdo as demais alternativas avaliadas
(aquisicao definitiva e desenvolvimento proprio pela Administragcdo). Essa modalidade
assegura maior eficiéncia operacional, atualizagédo tecnoldgica continua, suporte técnico
especializado e aderéncia as normas legais aplicaveis a contabilidade e finangas publicas.

Do ponto de vista técnico, a cessao de uso permite a Administragao Publica utilizar um
sistema ja consolidado no mercado, amplamente testado e comprovadamente funcional,
reduzindo significativamente o risco de falhas, atrasos ou incompatibilidades. O modelo
inclui implantagédo assistida, migragdo de dados, parametrizagdo conforme a estrutura
organizacional do municipio e treinamento de usuarios, garantindo que o sistema seja
adaptado as necessidades especificas da gestao publica municipal.

A solucao apresenta flexibilidade e escalabilidade, permitindo a inclusdo de novos
modulos ou usuarios conforme a evolugdo das demandas administrativas, sem
comprometer a estrutura existente. Dessa forma, a cessao de uso de software se mostra
tecnicamente adequada, moderna, segura e sustentavel, garantindo a Administracédo
Publica eficiéncia, conformidade e continuidade na gestao contabil e financeira municipal.

14. DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO DECORRENTE DE ASPECTOS
TECNICOS

O parcelamento da contratagdo ndo se mostra vantajoso neste caso, pois o objeto,
cessao de uso de software contabil e financeiro integrado, é tecnicamente indivisivel. O
sistema depende da integracéo total entre seus médulos, o que inviabiliza a divisdo do
contrato sem comprometer a funcionalidade, segurancga e interoperabilidade do servigo.

Além disso, o parcelamento poderia gerar incompatibilidade técnica entre diferentes
fornecedores, aumento de custos administrativos e dificuldades na gestdo contratual.
Assim, por se tratar de um objeto Unico e interdependente, a contratagdo deve ocorrer de
forma global, garantindo a eficiéncia, continuidade e economicidade do servigo publico,
em conformidade com os principios previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consércio e cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao se beneficiar do regime de
tributacao pelo Simples Nacional?

Sim (X) (justificar)
O Objeto deste Estudo Técnico se enquadra no regime do SIMPLES Nacional (art. 17,
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§1°, da Lei Complementar 123/2006), facilitando a participacdo das pequenas empresas.
N&o ( ) (justificar)

Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?

Sim (x)

N&o ( ) (justificar)

Podera participar Sociedades Cooperativas?

Sim (x)

Nao () (justificar)

15. JUSTIFICATIVA ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

A Solucao 2, Cessao de Uso de Software, foi escolhida por apresentar o melhor custo-
beneficio para a Administracdo Publica. Esse modelo elimina o alto investimento inicial da
aquisicao definitiva e evita os elevados custos de desenvolvimento interno, permitindo o
pagamento peridédico e previsivel, o que favorece o planejamento orcamentario e a
sustentabilidade financeira.

Além disso, a cessao de uso inclui atualizagcées automaticas, suporte técnico continuo
e manutengcdo sem custos adicionais, reduzindo despesas futuras e garantindo que o
sistema permaneca atualizado e eficiente. Assim, trata-se da alternativa mais econémica,
segura e duradoura, atendendo aos principios da economicidade e eficiéncia previstos na
Lei n°® 14.133/2021.

16. ANALISE DOS RISCOS

(art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucio contratual;

Consta em documento anexo.

17. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

A contratagdo da Solugdo 2 — Cessado de Uso de Software Contabil e Financeiro
proporcionara a Administracao Publica a modernizagdo e automagao dos processos,
garantindo maior eficiéncia administrativa, redugao de erros e conformidade continua com
normas contabeis e fiscais. Além disso, oferece seguranga das informagdes, com backups
automaticos, controle de acesso e suporte técnico continuo, bem como flexibilidade e
escalabilidade para atender as necessidades futuras do municipio. Do ponto de vista
econdmico, assegura previsibilidade orgcamentaria e reducdo de custos, pois inclui
manutencdo e atualizagbes automaticas, garantindo sustentabilidade financeira,
transparéncia e continuidade dos servigos publicos.
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18. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

(art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

Nado ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e suplente(s)
designados para o contrato sao servidores experientes e nao terao dificuldade na fase de
execucao contratual.

Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor e fiscal designados para o
contrato sdo conhecedores experientes e nao terdo dificuldade na fase de execucao
contratual.

Relagao de Gestor e Fiscais

Gestor: Dione Luiz da Silva
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execuc¢ao: Alyny Cristina Bekoski de Godois

Fiscal Técnico:

Suplentes: Dilson Bachi

19. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO SUSTENTAVEL

(art. 18 § 1°inciso Xll da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

A contratacdo da Solucdo 2 — Cessdo de Uso de Software Contabil e Financeiro
apresenta impactos ambientais relativamente baixos, por se tratar de uma solucdo
majoritariamente digital e baseada em ambiente web e nuvem, reduzindo a necessidade
de impressao de documentos, transporte de materiais fisicos e uso de papel, contribuindo
para a diminuicdo do consumo de recursos naturais. No entanto, &€ importante considerar
aspectos relacionados a energia elétrica e a infraestrutura de TI, incluindo servidores e
data centers que suportam o sistema, os quais demandam consumo de eletricidade e
podem gerar emissao indireta de gases de efeito estufa.

Para mitigar esses impactos, a contratagao deve priorizar fornecedores que adotem
tecnologia de baixo consumo de energia, como servidores com eficiéncia energética
certificada, otimizacao de processos de processamento de dados e politicas de economia
de recursos. Além disso, € recomendavel incluir clausulas de logistica reversa e
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destinacdo adequada de equipamentos e periféricos, garantindo que computadores,
nobreaks, cabos e outros insumos eletrénicos sejam reciclados ou descartados de forma
ambientalmente responsavel ao final de seu ciclo de vida.

Adotar essas medidas reforca o compromisso da Administragdo Publica com a
contratagdo sustentavel, alinhando a gestdo de tecnologia a redugdo de impactos
ambientais, a eficiéncia no uso de recursos naturais e a responsabilidade social e
ambiental. A solucdo, por ser digital e integravel, permite otimizacdo de processos,
diminuicdo do consumo de insumos fisicos e reducao de residuos, contribuindo para
praticas mais sustentaveis e conscientes dentro do servigo publico.

20. ALINHAMENTO COM O PAC

(art. 18 § 1°inciso Il da Lei 14133/2021) demonstrac&o da previsdo da contratacdo no
plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracao;

A contratagdo nao esta prevista no PAC, onde sera incluida na préxima oportunidade.

21. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
(x) Global
() Lote(s) de Itens

() Por ltens

22. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(X) Bens e servigos comuns

() Bens e servicos especiais

() Servico comum de engenharia

() Servigo especial de Engenharia

Bem comum cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, utilizando especificagdes usuais de mercado.

(x) Servigos e fornecimentos (produtos) continuos

() Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra

() Servigos nao continuos ou contratados por escopo

() Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

Servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas.
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23. GARANTIA DA CONTRATAGAO

A nao exigéncia de garantia contratual nesta contratacdo fundamenta-se no artigo 96
da Lei n° 14.133 de 2021, que dispbe ser faculdade da Administracido Publica, e nao
obrigagdo, requerer garantia para a execugdo do contrato. Considerando as
caracteristicas do objeto, com baixo risco de inadimplemento e sem complexidade técnica
que justifique a imposicédo dessa exigéncia. Os riscos contratuais sdo minimos e ndo se
vislumbra garantia para essa contratacdo. A eventual exigéncia de garantia geraria
aumento do custo da contratacdo, uma vez que os fornecedores incorporariam ao preco
o valor correspondente a apolice, caugao ou fianca bancaria, sem beneficio proporcional
a Administracdo. Considerando o pequeno porte da aquisicdo, o carater padronizado dos
bens, a ndo exigéncia de garantia mostra-se medida adequada e proporcional, atendendo
aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, sem comprometer a
seguranga juridica do processo.

24. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso Xlll da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a
adequacéio da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

A andlise técnica, econdmica, operacional e ambiental demonstra que a Solugéo 2 —
Cesséao de Uso de Software Contabil e Financeiro é a alternativa mais viavel e eficiente
para a Administracdo Publica. Ela garante atualizagdo continua, suporte técnico
especializado, seguranga da informacdo, conformidade legal e sustentabilidade
orcamentaria, atendendo plenamente as necessidades da gestdo contabil e financeira
municipal.

Além disso, 0 modelo de cessdo de uso possibilita a modernizagao tecnoldgica,
reducdo de custos iniciais, previsibilidade de despesas e flexibilidade para expansao
futura, sem comprometer a continuidade dos servigos. Também apresenta beneficios
ambientais, ao reduzir consumo de recursos fisicos, otimizar o uso de energia e permitir a
destinacdo responsavel de equipamentos e insumos tecnolégicos.

Dessa forma, a contratacdo da Solucdo 2 se mostra tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e sustentavel, assegurando eficiéncia, transparéncia e
confiabilidade na gestdo publica, tornando-se a opgdo mais indicada para atender aos
objetivos da Administragdo Municipal.

25. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC

(Art. 18, inciso VIIIl da Lei 14133/2021)_a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, 0 modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio
mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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(x) Pregéo, (x) Tradicional () SRP

() Concorréncia, () Tradicional ( ) SRP
() Concurso

() Leilao

() Dialogo Competitivo

Procedimentos auxiliares
() Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)
() Pré-Qualificacao

() Procedimento de Manifestacao de Interesse,

Contratagao Direta:
() Dispensa () com disputa ( ) sem disputa

() Inexigibilidade de licitacao.

Critério de julgamento:

(x) menor prego

(') melhor técnica ou conteudo artistico
() técnica e precgo

(') maior retorno econémico

(') maior desconto

(') maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
(x) Aberto

() Fechado

() Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto

Carater do orcamento estimado SIGILOSO
()SIM
(x) NAO
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26. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(x) Recursos Proprios
(') Recursos Estaduais

() Recursos Federais

27. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratagao é tecnicamente viavel e atendera as demandas identificadas com impacto
direto na qualidade dos servicos ofertados pela Secretaria de Administragcao e Finangas.

28. RESPONSAVEIS

Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas

Servidor responsavel pela confec¢cao do ETP: Matheus Nogueira Ponte

Dois Vizinhos, 28 de outubro de 2025.
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